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Chuyªn gia nghiªn cøu ChÝnh s¸ch an ninh Quèc gia theo ch−¬ng tr×nh F.M. Kirby 
Quü Heritage 

 
 
Theo «ng Baker Spring, Chuyªn gia nghiªn cøu ChÝnh s¸ch An ninh Quèc gia, trong hai 
thËp kû qua, Quü Heritage ®∙ ¸p dông nhiÒu ph−¬ng c¸ch t¸c ®éng ®Õn qu¸ tr×nh ho¹ch 
®Þnh chÝnh s¸ch ë Washington vÒ vÊn ®Ò phßng vÖ tªn löa. ¤ng ®∙ kiÓm ®Þnh l¹i tiÕn tr×nh 
liªn quan ®Õn nh÷ng g× cßn l¹i cña HiÖp −íc Chèng tªn löa ®¹n ®¹o n¨m 1972 vµ theo 
®uæi viÖc ph¸t triÓn hÖ thèng phßng thñ tªn löa trªn biÓn ®Ó lµm râ viÖc Quü ®∙ cã ¶nh 
h−ëng vµ t¸c ®éng nh− thÕ nµo ®Õn tiÕn tr×nh ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch. 

 
Thêi gian tr−íc khi cùu Tæng thèng Ronald Reagan cã bµi ph¸t biÓu ®Ò ra ch−¬ng tr×nh S¸ng kiÕn 
Phßng thñ ChiÕn l−îc (Strategic Defense Initiative - SDI) n¨m 1983, phßng thñ tªn löa ®∙ ®−îc 
liÖt vµo danh s¸ch nh÷ng vÊn ®Ò quan t©m hµng ®Çu cña Quü Heritage. Ch−¬ng tr×nh nghiªn cøu 
Biªn giíi Trªn kh«ng d−íi sù b¶o trî cña Quü chñ tr−¬ng ñng hé triÓn khai mét hÖ thèng phßng 
thñ tªn löa hiÖu qu¶ ®∙ ®−îc c«ng bè vµo n¨m 1982. KÓ tõ ®ã, Quü Heritage víi t− c¸ch lµ mét tæ 
chøc nghiªn cøu chÝnh s¸ch c«ng phi ®¶ng ph¸i ®Æt t¹i Washington hoÆc nh− mét "c¬ quan tham 
m−u" ®∙ liªn tôc gi¶ng gi¶i vµ ®µo t¹o cho c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch vÒ nhu cÇu cÇn triÓn 
khai hÖ thèng trªn. 

HiÖn t¹i, Hoa Kú ®∙ rót ra khái HiÖp −íc Chèng Tªn löa §¹n ®¹o (Anti-Ballistic Missile - ABM) 
n¨m 1972, mét hiÖp −íc ng¨n c¶n viÖc triÓn khai mét hÖ thèng phßng thñ tªn löa hiÖu qu¶ trong 
lóc chÝnh quyÒn Bush l¹i ®ang theo ®uæi triÓn khai mét ch−¬ng tr×nh phßng thñ tªn löa cµng sím 
cµng tèt. Nh÷ng tiÕn triÓn ®−îc mong ®îi nµy kh«ng x¶y ra mét c¸ch ngÉu nhiªn. NhiÒu nhãm 
vµ c¸ nh©n c¶ trong vµ ngoµi ChÝnh phñ Hoa Kú ®ãng mét vai trß quan träng trong viÖc thay ®æi 
chÝnh s¸ch cña Hoa Kú vÒ vÊn ®Ò phßng thñ tªn löa. 

 §¹i sø qu¸n Hîp chñng quèc Hoa Kú
Phßng Th«ng tin - V¨n hãa

 
TÇng 3, Rose Garden Tower, 6 Ngäc Kh¸nh, Hµ Néi 
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Trong nç lùc gi¸o dôc cña m×nh, Quü Heritage ®∙ sö dông nhiÒu biÖn ph¸p ®Ó t¸c ®éng ®Õn tiÕn 
tr×nh ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch ë Washington ®èi víi vÊn ®Ò phßng thñ tªn löa. BiÖn ph¸p chñ ®¹o 
lµ xuÊt b¶n nh÷ng bµi viÕt c« ®äng trong c¸c tËp san Backgrounder vµ Executive Memoranda vÒ 
nh÷ng chñ ®Ò hÑp liªn quan ®Õn phßng thñ tªn löa mçi khi Quèc héi vµ ChÝnh quyÒn ph¶i ®èi 
mÆt víi c¸c quyÕt ®Þnh chÝnh s¸ch quan träng. C¸c bµi viÕt ®−îc thiÕt kÕ ®¸p øng yªu cÇu cho c¸c 
nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch bËn rén, nh÷ng ng−êi cÇn xö lý nhanh chãng nh÷ng vÊn ®Ò t−¬ng tù. 
Nh÷ng c¸ch thøc t¸c ®éng kh¸c bao gåm cung cÊp c¸c b¶n tãm t¾t c«ng khai hoÆc riªng cho c¸c 
nghÞ viªn cña Quèc héi vµ nh©n viªn cña hä, cung cÊp c¸c b¶n b¸o c¸o ®iÒu trÇn trong c¸c buæi 
®iÒu trÇn cña Quèc héi, cung cÊp c¸c b¶n tãm t¾t cho ph−¬ng tiÖn th«ng tin b¸o chÝ, b¶o trî mét 
sè bµi gi¶ng vµ héi th¶o vÒ phßng thñ tªn löa ®¹n ®¹o. 

Hai vÝ dô sau minh häa râ nhÊt nh÷ng lÜnh vùc mµ Quü Heritage t¸c ®éng ®Õn nh÷ng cuéc tranh 
luËn trong ChÝnh phñ Hoa Kú liªn quan ®Õn phßng thñ tªn löa mÊy n¨m qua. VÝ dô thø nhÊt g¾n 
liÒn víi HiÖp −íc ABM; vÝ dô thø hai liªn quan kh¶ n¨ng lùa chän triÓn khai hÖ thèng phßng thñ 
tªn löa t¹i c¸c tµu trªn biÓn. 

Ng¨n c¶n ChÝnh s¸ch ñng hé viÖc duy tr× HiÖp −íc ABM                                      
cña ChÝnh quyÒn Clinton 

Tõ l©u nay, c¸c nhµ ph©n tÝch cña Quü Heritage cho r»ng HiÖp −íc ABM lµ mét trë ng¹i kh«ng 
thÓ kh¾c phôc ®−îc trong viÖc triÓn khai mét hÖ thèng phßng thñ tªn löa hiÖu qu¶. §Çu n¨m 
1995, chÝnh nh÷ng nhµ ph©n tÝch nµy kÕt luËn r»ng sù lùa chän tèt nhÊt lµ huû bá hiÖp −íc, ph¶n 
®èi viÖc t×m kiÕm nh÷ng thay ®æi lín trong hiÖp −íc nµy. ChÝnh quyÒn cña Tæng thèng Clinton 
rÊt hoµi nghi tÝnh ®óng ®¾n cña hÖ thèng phßng thñ, vµ t×m kiÕm c¸ch thøc duy tr× hiÖp −íc ®ã. 
Mét trong nh÷ng lý do c¸c nhµ ph©n tÝch cña Quü lùa chän c¸ch ®¸nh ®æ hiÖp −íc b¾t nguån tõ 
thÊt b¹i d−íi thêi chÝnh quyÒn tæng thèng Clinton, vµo thêi ®iÓm ®ã, trong viÖc gi¶i quyÕt vÊn ®Ò 
nh÷ng n−íc nµo sÏ lµ nh÷ng thµnh viªn kÕ thõa vÞ trÝ cña Liªn X« cò trong HiÖp −íc. 

C¶ phe chèng l¹i vµ phe ñng hé HiÖp −íc ABM ®Òu nhËn thÊy r»ng ®Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò vÒ c¸c 
n−íc kÕ thõa, cã lÏ cÇn thiÕt ph¶i duy tr× hiÖp −íc nh− mét tháa thuËn rµng buéc vÒ mÆt ph¸p lý.  

ChÝnh quyÒn Clinton cho r»ng hä cã thÓ gi¶i quyÕt vÊn ®Ò nµy mµ kh«ng cÇn tÝnh ®Õn nh÷ng quy 
®Þnh trong HiÕn ph¸p Mü vÒ sù tham vÊn vµ ®ång thuËn cña Th−îng viÖn trong viÖc kÝ kÕt c¸c 
HiÖp −íc. §∙ cã tranh luËn vÒ kh¶ n¨ng gi¶i quyÕt vÊn ®Ò kÕ thõa HiÖp −íc mµ kh«ng cÇn nh÷ng 
thay ®æi thùc chÊt trong HiÖp −íc. C¸c nhµ ph©n tÝch cña Quü Heritage ®∙ kh«ng ®ång t×nh víi 
quan ®iÓm nµy. B¾t ®Çu tõ n¨m 1996, hä lµm viÖc nh»m thuyÕt phôc c¸c nghÞ sÜ chñ chèt r»ng 
thay ®æi vÞ trÝ ®èi cña Liªn X« trong hiÖp −íc ABM yªu cÇu nh÷ng thay ®æi thùc chÊt trong HiÖp 
−íc vµ nh− vËy bÊt kú tháa thuËn nµo gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò kÕ tôc sÏ yªu cÇu sù ®ång thuËn cña 
Th−îng viÖn. Sù ®ång thuËn cña Th−îng viÖn trong viÖc phª chuÈn c¸c hiÖp −íc theo quy ®Þnh 
cña HiÕn ph¸p Hoa Kú cÇn cã hai phÇn ba sè phiÕu ñng hé. 

Vµo thêi ®iÓm sau ®ã - Chñ tÞch Uû ban §èi ngo¹i Th−îng viÖn, Th−îng nghÞ sÜ Jesse Helms 
bang B¾c Carolina ®ãng vai trß chñ chèt trong vÊn ®Ò nµy. Th−îng nghÞ sÜ Helm vµ c¸c nh©n viªn 
trong Uû ban cña «ng ®ång ý víi nh÷ng ý kiÕn cña c¸c nhµ ph©n tÝch t¹i Quü Heritage. N¨m 
1997, Th−îng nghÞ sÜ Helm b¾t ®Çu hµnh ®éng. Trong qu¸ tr×nh xem xÐt mét hiÖp −íc kh¸c liªn 
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quan ®Õn lùc l−îng qu©n sù th−êng trùc t¹i ch©u ¢u, «ng ®∙ thµnh c«ng trong viÖc g¾n thªm mét 
®iÒu kiÖn yªu cÇu Tæng thèng Clinton x¸c nhËn r»ng sÏ ®Ö tr×nh lªn Th−îng viÖn mäi tháa thuËn 
gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan ®Õn sù kÕ tôc HiÖp −íc ABM. Tæng thèng Clinton ®∙ cã v¨n 
b¶n chÊp thuËn yªu cÇu ®ã vµo ngµy 15/5/1997. 

Tõ thêi ®iÓm ®ã vÒ sau, nh÷ng nç lùc cña chÝnh quyÒn Clinton nh»m b¶o tån hiÖp −íc ABM bÞ 
dõng l¹i. Khi hiÖp ®Þnh chØ ®Þnh Belarus, Kazastan, Nga vµ Ukraina lµ c¸c bªn kÕ tôc trong hiÖp 
−íc ABM ®−îc ký vµo ngµy 26/9/1997, ChÝnh quyÒn Clinton ®∙ kh«ng thÓ ®¹t ®−îc sù th«ng 
qua cña Th−îng viÖn vµ hiÖp ®Þnh nµy kh«ng bao giê cã hiÖu lùc. NÕu chÝnh quyÒn Clinton 
thµnh c«ng trong chÝnh s¸ch duy tr× hiÖp −íc ABM cña m×nh, vÒ mÆt thùc tiÔn cã lÏ tæng thèng 
Bush ®∙ kh«ng thÓ yªu cÇu n−íc Mü rót ra khái hiÖp −íc nµy vµo th¸ng 6 n¨m 2002. Lý do lµ mét 
hiÖp ®Þnh míi nh− vËy, víi t− c¸ch mét cam kÕt b¾t buéc vÒ mÆt ph¸p lý víi bèn n−íc kÕ tôc tiÕp 
tôc coi Hoa Kú lµ quan s¸t viªn cña HiÖp −íc ABM, sÏ lµ trë ng¹i qu¸ khã ®Ó cã thÓ ®i ng−îc l¹i.  

Theo ®uæi kh¶ n¨ng phßng thñ tªn löa ®Æt trªn biÓn 

Ngoµi sù quan t©m vÒ c¸c khÝa c¹nh kiÓm so¸t vò khÝ cña vÊn ®Ò phßng thñ tªn löa, Quü Heritage 
®∙ t×m c¸ch phæ biÕn cho c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch c¸c lùa chän vÒ c«ng nghÖ cho viÖc triÓn 
khai mét hÖ thèng phßng thñ tªn löa hiÖu qu¶. Mèi quan t©m vÒ nh÷ng lùa chän vÒ c«ng nghÖ 
thóc ®Èy Quü Heritage thµnh lËp Héi ®ång Phßng thñ tªn löa n¨m 1995. Héi ®ång nµy, d−íi sù 
chñ täa cña cùu Gi¸m ®èc Ch−¬ng tr×nh SDI, §¹i sø Henry Cooper, cã thµnh phÇn bao gåm 
nh÷ng bé ãc tµi n¨ng nhÊt cña quèc gia ®èi víi c¸c lùa chän vÒ c«ng nghÖ cho vÊn ®Ò phßng thñ 
tªn löa. Quü Heritage ®∙ xuÊt b¶n sè ®Çu tiªn trong mét lo¹t b¸o c¸o cña Héi ®ång ®∙ ®−îc ®−a 
ra sau trong n¨m ®ã.  

Héi ®ång khuyÕn nghÞ r»ng viÖc triÓn khai tªn löa phßng thñ ®¸nh chÆn trªn c¸c tµu hiÖn t¹i lo¹i 
Aegis cña h¶i qu©n Hoa Kú lµ sù lùa chän tèt nhÊt trong t−¬ng lai gÇn ®èi víi phßng thñ tªn löa. 
Cô thÓ h¬n, Héi ®ång khuyÕn nghÞ n©ng cÊp phÇn kÜ thuËt ®ang ®−îc theo ®uæi th«ng qua c¸i mµ 
sau ®ã gäi lµ ch−¬ng tr×nh Navy Upper Tier (hÖ thèng phßng thñ tªn löa di ®éng trªn biÓn cña 
h¶i qu©n). Héi ®ång quyÕt ®Þnh r»ng lùa chän nµy cã thÓ triÓn khai 650 tªn löa ®¸nh chÆn trªn 22 
tµu trong vßng tõ n¨m ®Õn s¸u n¨m víi chi phÝ tõ 2 ®Õn 3 tû ®«-la. KhuyÕn nghÞ còng chØ ra viÔn 
c¶nh c¸c tªn löa ®¸nh chÆn cã kh¶ n¨ng tiÕp cËn th«ng tin môc tiªu ®−îc cung cÊp tõ c¸i gäi lµ 
"nh÷ng con m¾t th«ng minh" - bé phËn c¶m biÕn g¾n trªn c¸c chïm vÖ tinh. 

Quèc héi tá ra lµ nh÷ng thÝnh gi¶ kh¸ nh¹y bÐn ®èi víi Héi ®ång Phßng thñ tªn löa. N¨m Tµi 
chÝnh 1996, §¹o LuËt ThÈm quyÒn Phßng thñ, mµ mét phiªn b¶n tr−íc ®ã ®∙ bÞ Tæng thèng 
Clinton phñ quyÕt, ®∙ t¨ng nguån tµi chÝnh cho ch−¬ng tr×nh Navy Upper Tier tõ con sè nhá bÐ 
30 triÖu ®«-la theo yªu cÇu cña ChÝnh quyÒn Clinton lªn h¬n 200 triÖu ®«-la. Hµnh ®éng phñ 
quyÕt cña Tæng thèng Clinton ®èi víi phiªn b¶n tr−íc ®ã cña §¹o luËt ThÈm quyÒn Phßng thñ 
mét phÇn lµ do sù ph¶n ®èi cña «ng víi hÖ thèng phßng thñ tªn löa ®¹n ®¹o. 

Trong khi bÞ Ðp ph¶i chÊp nhËn con sè tµi chÝnh cao h¬n cho ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn Navy Upper 
Tier, chÝnh quyÒn Clinton tõ chèi qu¶n lý vµ vËn hµnh ch−¬ng tr×nh theo c¸ch thøc phï hîp víi 
c¸c khuyÕn nghÞ cña Héi ®ång phßng thñ tªn löa thuéc Quü Heritage. ChÝnh quyÒn lµm nh− vËy 
lµ v× hä cho r»ng c¸ch tiÕp cËn cña Quü Heritage kh«ng thÝch hîp víi chÝnh s¸ch duy tr× HiÖp −íc 
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ABM cña m×nh. Cô thÓ h¬n, chÝnh quyÒn Clinton kh«ng muèn cho phÐp hÖ thèng ®−îc tiÕp cËn 
c¸c vÖ tinh vµ c¸c d÷ liÖu viÔn th¸m vèn sÏ gióp hÖ thèng cã kh¶ n¨ng ®¸nh chÆn c¸c tªn löa ®¹n 
®¹o tÇm xa. ChÝnh quyÒn Clinton cho thÊy cã thiÖn chÝ cÊp kinh phÝ thªm cho ch−¬ng tr×nh 
nh−ng víi ®iÒu kiÖn chØ khi c¸c th«ng sè kÜ thuËt thùc sù "thuyÕt phôc". 

Tuy nhiªn, Quèc héi tiÕp tôc g©y søc Ðp víi ChÝnh quyÒn Clinton vÒ vÊn ®Ò tiÒm n¨ng cña 
ph−¬ng ¸n phßng thñ tªn löa ®¹n ®¹o ®Æt trªn biÓn. §¹o luËt ThÈm quyÒn Phßng thñ Quèc gia 
n¨m Tµi chÝnh 1998 cã yªu cÇu chÝnh quyÒn Clinton ®Ö tr×nh b¸o c¸o lªn Quèc héi xem xÐt vÊn ®Ò 
liÖu ch−¬ng tr×nh Navy Upper Tier cã thÓ n©ng cÊp ®−îc hay kh«ng ®Ó cung cÊp kh¶ n¨ng phßng 
thñ giíi h¹n chèng l¹i tªn löa ®¹n ®¹o tÇm xa. C¬ quan Phßng thñ Tªn löa §¹n ®¹o (Ballistic 
Missile Defense Organization - BMDO) cña LÇu N¨m Gãc lµ n¬i so¹n b¸o c¸o, vµ b¶n tãm t¾t c¸c 
®iÒu tra vµ nghiªn cøu cña b¸o c¸o nµy ®−îc ®−a ra vµo ngµy 1/6/1999. B¶n b¸o c¸o cña BMDO 
®∙ tham kh¶o mét b¸o c¸o sau nµy cña Héi ®ång Phßng thñ Tªn löa cña Quü Heritage. Quan 
träng h¬n, B¶n b¸o c¸o cña BMDO kh¼ng ®Þnh nh÷ng kÕt qu¶ nghiªn cøu cña Quü Heritage r»ng 
mét phiªn b¶n n©ng cÊp cña hÖ thèng, lóc ®ã vÊn ®−îc gäi lµ HÖ thèng Kh«ng gian réng cña H¶i 
qu©n (Navy Theater-Wide - NTW) cã kh¶ n¨ng ®¸nh chÆn c¸c tªn löa tÇm xa. 

Trong khi chÝnh quyÒn Clinton tiÕp tôc miÔn c−ìng ®èi víi viÖc ph¸t triÓn hÖ thèng NTW, thùc tÕ 
hÖ thèng nµy vÉn tiÕn triÓn. HiÖn nay, chÝnh quyÒn Bush gäi Ch−¬ng tr×nh NTW lµ Ch−¬ng tr×nh 
Trung lé trªn biÓn. Hai lÇn trong n¨m nay, nguyªn mÉu cña tªn löa ®¸nh chÆn ®∙ ph¸ huû môc 
tiªu tªn löa ®¹n ®¹o trong c¸c kú kiÓm tra trªn kh«ng. Kú thö nghiÖm ®Çu tiªn diÔn ra vµo th¸ng 
1 n¨m 2002, kú thø hai vµo th¸ng 6. C¸c kú ®¸nh chÆn thö nghiÖm thµnh c«ng ®∙ cñng cè thªm 
khuyÕn nghÞ cña Héi ®ång Phßng thñ Tªn löa cña Quü Heritage ®−a ra lÇn ®Çu n¨m 1995 ñng hé 
lùa chän hÖ thèng phßng thñ tªn löa ®¸nh chÆn trªn biÓn. 

KÕt luËn 

Vai trß cña Quü Heritage trong viÖc ®Þnh h×nh chÝnh s¸ch c«ng, cïng víi c¸c nhãm chuyªn gia 
kh¸c cña n−íc Mü, lµ phæ biÕn vµ h−íng dÉn cho c¸c NghÞ sÜ Quèc héi vµ c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh 
chÝnh s¸ch kh¸c ®èi víi tõng vÊn ®Ò cô thÓ. Quü nµy kh«ng ph¶i lµ mét tæ chøc vËn ®éng hµnh 
lang hay mét tæ chøc chÝnh trÞ. ¶nh h−ëng cña nã b¾t nguån tõ chÝnh chÊt l−îng c¸c b¶n kiÕn 
nghÞ gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò cña chÝnh s¸ch c«ng. 

Trong lÜnh vùc an ninh quèc gia, vÊn ®Ò n»m ë chç gi¶i quyÕt tÝnh chÊt dÔ bÞ tæn th−¬ng cña c¶ 
Hoa Kú lÉn c¸c ®ång minh cña m×nh ®èi víi nguy c¬ ®e däa ngµy cµng t¨ng do sù ph¸t triÓn 
bïng næ cña tªn löa ®¹n ®¹o vµ kÜ thuËt tªn löa ®¹n ®¹o. C¸c gi¶i ph¸p do Quü Heritage ®Ò nghÞ 
®èi víi vÊn ®Ò nµy lµ lµ rót khái HiÖp −íc ABM vµ triÓn khai mét hÖ thèng phßng thñ tªn löa 
toµn cÇu h÷u hiÖu, b¾t ®Çu b»ng hÖ thèng ®¸nh chÆn ®Æt trªn biÓn. C¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh 
s¸ch Hoa Kú ®∙ chÊp nhËn ®Ò nghÞ ®Çu tiªn vµ ®ang hµnh ®éng theo h−íng chÊp nhËn ®Ò nghÞ 
thø hai. Nh÷ng hµnh ®éng ®ã lµ nh÷ng kÕt qu¶ trùc tiÕp thÓ hiÖn søc m¹nh cña b¶n th©n nh÷ng 
khuyÕn nghÞ vµ nh÷ng nç lùc tuyªn truyÒn gi¸o dôc cña tæ chøc ph¸t kiÕn ra nã. 

 
 
Toµn v¨n b»ng tiÕng Anh cã trªn Internet t¹i: 
http://usinfo.state.gov/journals/itps/1102/ijpe/pj73spring.htm  


